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QUANTE SOCIETÀ PARTECIPATE,

ENTI E ORGANISMI HA LA
REGIONE SICILIANA?



COS’È IL BILANCIO 
CONSOLIDATO

È UN FONDAMENTALE STRUMENTO DI GESTIONE, 
PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DEGLI 
ORGANISMI CHE FANNO PARTE DEL GAP.
NE FANNO PARTE TUTTI I SOGGETTI CHE 
TRASMETTONO ALLA REGIONE I LORO BILANCI



COS’È IL GAP
Gruppo di Amministrazione Pubblica della Regione

Il GAP è l’insieme degli organismi partecipati (società, 
enti, aziende ec.) che perseguono finalità pubblicistiche 
e sono finanziati in modo maggioritario dalla Regione. 
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Tra cui i consorzi di 
ricerca regionale, i 
consorzi di bonifica, gli 
istituti autonomi case 
popolari

Tra cui, a titolo 
esemplificativo, il fondo 
IRFIS, il fondo CRIAS 
nonché i parchi 
archeologici

Airgest S.p.A., Ast. S.p.A., 
Irfis Sicilia S.p.A., Mercati 
Agro-Alimentari Sicilia 
S.C.p.A., Riscossione 
Sicilia S.p.A., SAS S.p.A., 
Sicilia 
Emergenza-Urgenza 
Sanitaria S.C.p.A., Sicilia 
Digitale S.p.A., Società 
degli Interporti Siciliani 
S.p.A., Siciliacque S.p.A., 
Consorzio di Ricerca 
NAVTEC, Consorzio di 
Ricerca AGROBIOPESCA

SOCIETÀ A 
PARTECIPAZIONE 
DIRETTA

8 società tra cui 
Biosphera S.p.A., CAPE, 
INFO/RAC - MAP S.p.A., 
Terme di Sciacca S.p.A.)
47 enti in liquidazione 
(tra cui le Aziende 
Autonome soggiorno e 
turismo, i Consorzi ASI e 
l’Ente Acquedotti 
Siciliano)

ORGANISMI IN 
LIQUIDAZIONE

71 24 13 55
ORGANISMI 
STRUMENTALI

ENTI STRUMENTALI 
CONTROLLATI O 
PARTECIPATI



Il GAP è l’insieme degli organismi partecipati (società, 
enti, aziende ec.) che perseguono finalità pubblicistiche 
e sono finanziati in modo maggioritario dalla Regione. 

Risultati della gestione dei
163 ENTI SICILIANI

COSTO ANNUO
DEI DIPENDENTI

DELLE PARTECIPATE: 
235 MILIONI

NUMERO DI
DIPENDENTI: 

6.997
IL 50% DI TUTTI I

DIPENDENTI REGIONALI



Analizziamo alcune società a 
PARTECIPAZIONE DIRETTA

ESEMPI DI MALA GESTIO



INTERPORTI
SICILIANI BILANCIO NEGLI ANNI
LA SOCIETÀ DI SCOPO COSTITUITA PER COSTRUIRE
GLI INTERPORTI DI TERMINI IMERESE E CATANIA

ALLA REGIONE COSTA: 

500.000 EURO
+ 2, 5 MILIONI PER LA RICAPITALIZZAZIONE

(2018 - GOVERNO MUSUMECI)

• IN 25 ANNI NON HA RAGGIUNTO LO SCOPO SOCIALE

• NOMINE SENZA DELIBERA DELL’ASSEMBLEA DEGLI AZIONISTI

• IRREGOLARITÀ NELL’ASSEGNAZIONE DEGLI INCARICHI

• UNO STAGISTA COME RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA
  CORRUZIONE PER LA TRASPARENZA

• È IN PERDITA IN 4 DEI 5 ESERCIZI PRECEDENTI

2014
2015
2016
2017
2018
2019

(-803.248,00)
(-825.051,00)
(137.513,00)
(-565.015,00)
(-350.753,00)
(-1.071.103,00)



BILANCIO NEGLI ANNI

ALLA REGIONE COSTA: 

9,4 MILIONI DI EURO
+ 12, 5 MILIONI PER LA RICAPITALIZZAZIONE

(2018 - GOVERNO MUSUMECI)
+ 3,5 MILIONI PER LA RICAPITALIZZAZIONE

(2020 - GOVERNO MUSUMECI)

• “SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ ANALOGHE O SIMILARI A QUELLE
SVOLTE DA ALTRE SOCIETÀ PARTECIPATE”
(PIANO DI REVISIONE 2020)

AIRGEST
LA SOCIETÀ ISTITUITA NEL 1992 PER LA GESTIONE DEI SERVIZI 
AEROPORTUALI DELL'AEROPORTO TRAPANI-BIRGI 

2014
2015
2016
2017
2018
2019

(-4.649.436,00)
(-286.776,00)
(-2.438.931,00)
(-1.753.218,00)
(-5.148.000,00)
(-4.294.641,00)

(-803.248,00)
(-825.051,00)
(137.513,00)
(-565.015,00)
(-350.753,00)
(-1.071.103,00)



BILANCIO NEGLI ANNI

ALLA REGIONE COSTA: 

22 MILIONI DI EURO

AST
L'AZIENDA DEI TRASPORTI SICILIANA CHE HA DEBITI CON TUTTI

2015
2016
2017
2018
2019

(-122.223,00)
(44.189,00)
(-851.122,00)
(-3.279.253,00)
(947.202,00)

• DEBITI VERSO BANCHE PER 36.3  MILIONI

• DEBITI VERSO FORNITORI PER 12 MILIONI

• DEBITI TRIBUTARI PER 24 MILIONI

• DEBITI VERSO INPS E PERSONALE PER 9 MILIONI



(1.429,00)
(-739.707,00)
(-211.942,00)
(2.517.340,00)
(46.443,00)

BILANCIO NEGLI ANNI

ALLA REGIONE COSTA: 

26 MILIONI DI EURO

• UTILIZZA LA SOMMINISTRAZIONE COME MODALITÀ FISIOLOGICA
DI ASSUNZIONE DEL PERSONALE

• PERCENTUALE SIGNIFICATIVA DI INCARICHI CHE NON AVVIENE
NEL RISPETTO DI PROCEDURE INTERNE

• VANTA UN CREDITO CON LA REGIONE DI 92,5 MILIONI MA LA
REGIONE SI RIVOLGE AD ALTRE SOCIETÀ PER L’AFFIDAMENTO DI
SERVIZI DIGITALI

SICILIA
DIGITALE
AZIENDA CON FINALITÀ DI FORNIRE SERVIZI STRUMENTALI DI 
CARATTERE INFORMATICO E TELEMATICO

2015
2016
2017
2018
2019

(-122.223,00)
(44.189,00)
(-851.122,00)
(-3.279.253,00)
(947.202,00)

(-4.649.436,00)
(-286.776,00)
(-2.438.931,00)
(-1.753.218,00)
(-5.148.000,00)
(-4.294.641,00)



BILANCIO NEGLI ANNI

ALLA REGIONE COSTA: 

4,6 MILIONI DI EURO

MAAS
MERCATI AGRO ALIMENTARI SICILIA: COSTITUITA NEL 1989 PER LA 
COSTRUZIONE E LA GESTIONE DI MERCATI ALL’INGROSSO.

PER IL 2015, N.B
ANCORA DA SALDARE 214 MILA EURO AL 2018

2016
2017
2018
2019

(-1.168.040,00)
(-1.590.521,00)
(-1.890.081,00)
(- 1.999.333,00)

• NON È POSSIBILE QUALIFICARE COME ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO
UNA SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI PARTECIPATA DA CAPITALI
PUBBLICI, CHE REALIZZI E GESTISCA UN CENTRO MERCATALE, IN QUANTO I BISOGNI 
CHE LA PREDETTA SOCIETÀ CONSORTILE MIRA A SODDISFARE SONO BISOGNI DI 
INTERESSE GENERALE AVENTI CARATTERE COMMERCIALE, IL CHE PORTA AD 
ESCLUDERE CHE POSSA QUALIFICARSI QUALE ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO

• COINCIDENZA TRA ODV E RESPONSABILE DEL PNA" (VIOLAZIONE CIRCOLARE 
ANAC N. 1134/2017)



BILANCIO NEGLI ANNI

ALLA REGIONE COSTA: 

DATO NON PUBBLICATO
500 MILA EURO PER LA RICAPITALIZZAZIONE

(2020 - GOVERNO MUSUMECI)

• È IN PERDITA IN 4 DEI 5 ESERCIZI PRECEDENTI

• VIOLA OGNI PRINCIPIO DI TRASPARENZA

PARCO SCIENTIFICO E
TECNOLOGICO 
DELLA SICILIA S.C.P.A.
DOVREBBE SVOLGERE  ATTIVITÀ DI PROMOZIONE E SVILUPPO DI 
PROGETTI DI RICERCA 2014

2015
2016
2017
2018
2019

(-1.168.040,00)
(-1.590.521,00)
(-1.890.081,00)
(- 1.999.333,00)

(-495.447,00)
(686,00)
(-1.342.661,00)
(-2.330.524,00)
(-285.750,82)
(-352.785,00)



ASSENZA DI UN CENSIMENTO DEGLI IMMOBILI, MOLTI DEI QUALI 

SONO ABBANDONATI;

BIOFABBRICA DI RAMACCA      UNICO STRUMENTO DI 

INNOVAZIONE IN AGRICOLTURA, ABBANDONATO;

COSTITUITO NEL 1965 NON HA MAI PORTATO A TERMINE LA 

RIFORMA AGRARIA INIZIATA 70 ANNI FA;

CONTRIBUTO ANNUALE (ANNO 2020)      22.378.790,00 MILIONI; 

TENTATIVO DI INQUADRARE ALCUNI DIPENDENTI NEL LIVELLO 

DIRIGENZIALE SENZA PREVIO CONCORSO;

CREDITO NEI CONFRONTI DELLA REGIONE PARI A 120 MILIONI CA.

DA “ULTIMO VERGOGNOSO CARROZZONE DELLA 
PRIMA REPUBBLICA” (DICHIARAZIONE MUSUMECI 
IN CAMPAGNA ELETTORALE) AD ENTE RITENUTO 
STRATEGICO PER L’AGRICOLTURA IN SICILIA

ESA
ENTE DI SVILUPPO AGRICOLO

2016 -€ 8.174.187,16
2017  -€ 8.273.035,03
2018 -€ 2.915.171,31 
2019 -€ 534.373,46 

SITUAZIONE BILANCI. TUTTI IN DISAVANZO

2020      € 5.218.826,00 
2019      € 5.406.933,09
2018      € 5.540.369,83

CONTRIBUTI ANNUALI:

ISTITUTO REGIONALE
DEL VINO E DELL’OLIO 

SU 61 DIPENDENTI 18 SONO DIRIGENTI         LE SPESE PER IL PERSONALE DIPENDENTE 

AMMONTANO A 4 MILIONI E MEZZO DI EURO. INCIDENZA PER IL 74% SUL TOTALE DELLE 

SPESE CORRENTI 

NEL 2019 SONO STATI EROGATI 200.000 EURO DI INDENNITÀ DI RISULTATO SENZA CHE 

SIA MAI STATO ACCERTATO IL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI FISSATI NEL PIANO 

DELLA PERFORMANCE;

DEPAUPERAMENTO FONDO PREVIDENZIALE

• NON È POSSIBILE QUALIFICARE COME ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO
UNA SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI PARTECIPATA DA CAPITALI
PUBBLICI, CHE REALIZZI E GESTISCA UN CENTRO MERCATALE, IN QUANTO I BISOGNI 
CHE LA PREDETTA SOCIETÀ CONSORTILE MIRA A SODDISFARE SONO BISOGNI DI 
INTERESSE GENERALE AVENTI CARATTERE COMMERCIALE, IL CHE PORTA AD 
ESCLUDERE CHE POSSA QUALIFICARSI QUALE ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO



2016 -€ 419.121,19
2017 -€ 139.707,06
2018 € 93.784,80
2019 -€ 61.399,28

NASCE COME ENTE PER IL MIGLIORAMENTO 
GENETICO MA I PROGETTI DI MIGLIORAMENTO 
SONO FERMI DAL 2008;
SITUAZIONE BILANCI:

ELENCO DEGLI INCARICHI E CONSULENZE 
AGGIORNATI AL 2018;

ISTITUTO INCREMENTO
IPPICO PER LA SICILIA
(TENUTA AMBELIA - MUSUMECI)

ISTITUTO ZOOTECNICO
DELLA SICILIA

€ 200.000,00 PER L’ACQUISTO DI SPOT PUBBLICITARI PER LA 
PROMOZIONE DELLA FIERA MEDITERRANEA DEL CAVALLO

€ 214.600,00 PER LE DUE MANIFESTAZIONI PAGATE DAL 
DIPARTIMENTO AGRICOLTURA

€ 213.500,00 PAGATE DAL DIPARTIMENTO TURISMO PER IL 
SOSTEGNO ALLE SPESE

2015 -€ 621.058,28
2016 -€ 497.221,70
2017 -€ 592.890,58
2018 € 5.610,10
2019 € 12.753,75

2021      € 380.979,00
2020      € 2.584.221,94
2019      € 2.546.916,80
2018      € 1.825.861,15

SITUAZIONE BILANCI: CONTRIBUTI ANNUALI:

CONTRIBUTI ANNUALI:
2021      € 470.586,00
2020      € 3.578.901,93  
2019      € 2.832.255,24
2018      € 2.245.059,05



STRUTTURA “CACIOTECA REGIONALE”

COSTATA 1 MILIONE E MEZZO

INAUGURATA E CHIUSA

AUTONOMINE COME CONSULENTI
AI MEMBRI DEL CDA

LA REGIONE AFFIDA AL CORERAS IL TERRENO DON PIETRO DI 
RAGUSA PER LA CREAZIONE DI UN AZIENDA PER ATTIVITÀ DI 
SPERIMENTAZIONE.

IL CORERAS SPENDE 350.000 EURO PER L’ACQUISTO DI BENI DA 
DESTINARE ALLA STRUTTURA CHE È DIVENTATO OGGI UN CENTRO 
ACCOGLIENZA IMMIGRATI.

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE A 6 COMPONENTI A FRONTE DI 
DUE DIPENDENTI INQUADRATI COME DIRIGENTI (DI SECONDO E 
TERZO LIVELLO). GLI AMMINISTRATORI SI GIUSTIFICANO 
SOSTENENDO CHE L’IDEA ORIGINARIA, TRADITA DAL CORSO 
DEGLI EVENTI, FOSSE DI CREARE DEI VERTICI PER POI 
INCREMENTARE IL PERSONALE. CIÒ NON È STATO POSSIBILE.

CORFILAC CORERAS

BES CORISSIA



RIFORMA BLOCCATA
Una gestione economico-finanziaria fallimentare aggravata da centinaia di contenziosi 

con i propri lavoratori,  alcuni dei quali vantano ancora le retribuzioni relative al 2018.

Negli anni è stato incrementato il numero dei dirigenti all’interno dei Consorzi di bonifica 
con un aumento dei costi di circa 400 mila euro annui: da 1,7 milioni l’anno si arriva oggi a 
2,1, sicché neppure la creazione di due consorzi di bonifica relativi all’area occidentale ed 

orientale è stata sufficiente ad arginare le criticità del sistema.

UN SISTEMA, QUELLO DEI CONSORZI DI BONIFICA, 
CHE PER IL SOLO 2020 È PESATO SUL BILANCIO 

DELLA REGIONE PER 52.483.280,07 MILIONI!

11 CONSORZI DI BONIFICA



CONSORZIO DI
BONIFICA DI
RAGUSA

CONTRIBUTI:
ONERE COMPLESSIVO 
2020
€ 9.239.225,69

BILANCI: BILANCI:
2017      - € 8.720.594,34 
2018      - € 436.424,94
2019      - € 6.273,45 

CONSORZIO DI
BONIFICA DI
PALERMO

CONTRIBUTI:
ONERE COMPLESSIVO 
2020
€ 7.610.098,66

BILANCI:
2017      - € 764.919,21 
2018      - € 802.645,06
2019      - € 12.956,38

CONSORZIO DI
BONIFICA DI
ENNA

CONTRIBUTI:
ONERE COMPLESSIVO 
2020
€ 6.549.721,69

BILANCI:
2017      - € 3.269.326,14;
2018      - € 37.896,15;
2019      - € 49.485,90

CONSORZIO DI
BONIFICA DI
AGRIGENTO

CONTRIBUTI:
ONERE COMPLESSIVO 
2020
€ 13.493.506,26

2017      - € 1.400.323,07
2018      - € 1.228.876,27
2019     - € 895.186,77

BILANCI:

CONSORZIO DI
BONIFICA DI
SIRACUSA

CONTRIBUTI:
ONERE COMPLESSIVO 
2020
€ 1.561.824,38

2017      - € 5.353.946,6
2018      - € 845.203,67 
2019      - € 2.582.408,60



LIQUIDAZIONI: COSTO TOTALE DEGLI
ORGANI AMMINISTRATIVI O
COMMISSARI LIQUIDATORI:

7 SOCIETÀ
IN LIQUIDAZIONE
37 ENTI PUBBLICI
IN LIQUIDAZIONE

372 MILA EURO
AL NETTO DEI COSTI PER

I COLLEGI SINDACALI



STATO DELLE LIQUIDAZIONI SOCIETÀ

SICILIA PATRIMONIO
IMMOBILIARE

CAPE 2012 IN CORSO

2013 IN CORSO

€ 26.000

2012 IN CORSO € 12.000

/ IN CORSO € 40.000

2010 IN CORSO € 32.000

2010 IN CORSO € 39.000

/ IN CORSO € 103.000

€ 120.000STRETTO DI MESSINA

BIOSPHERA

INFORAC

TERME DI SCIACCA

TERME DI ACIREALE

SOCIETÀ INIZIO LIQUIDAZIONE STATO COSTO COMMISSARI



STATO DELLE LIQUIDAZIONI ENTI

20 AZIENDE DI SOGGIORNO
DI TURISMO

EAS

ESPI

EMS

A.R.S.E.A.

AZIENDA TERMALE DI SCIACCA

AZIENDA TERMALE DI ACIREALE

10 CONSORZI ASI

2004 IN CORSO

1999 IN CORSO

1999 IN CORSO

2015 IN CORSO

2007 IN CORSO

2007 IN CORSO

IN CORSO

2012 IN CORSO

2009

SOCIETÀ INIZIO LIQUIDAZIONE STATO



COSA DICE LO STATO

La completa attuazione delle misure di razionalizzazione

Il completamento e la definitiva chiusura delle procedure di liquidazione coatta

La riforma dei consorzi di bonifica e degli altri enti del GAP

La riduzione dei compensi degli organi di amministrazione e controllo

La riduzione dei trasferimenti correnti agli enti pubblici e alle società del GAP

In base all’ACCORDO STATO-REGIONE (Gennaio 2021) PER IL RIPIANO DECENNALE
DEL DISAVANZO, la Regione deve conseguire i seguenti obiettivi:

1

2

3

4

5



COSA DICE LA CORTE DEI CONTI

“Le partecipate regionali si sono dimostrate geneticamente prive di sostenibilità
economica”

“Nonostante la consapevolezza della necessità di una priorità di razionalizzazione 
“alta” dichiarata per quasi tutte le società partecipate nel piano, le soluzioni alle 
annose problematiche che persistono da tempo, continuano ad essere rinviate a 
futuri interventi” 

“Non è ammissibile che siano mantenute società pubbliche se il mercato può 
rispondere in maniera adeguata ed efficiente alla domanda di beni e servizi 
proveniente dalla pubblica amministrazione”



MANTENIMENTO CON AZIONI
DI RAZIONALIZZAZIONE PER:

SCADENZA 31/12/2019

NON ATTUATE

AST, SICILIA DIGITALE,
AIRGEST, MAAS, PSTS,

SAS, INTERPORTI
PSTS E INTERPORTI,

SAS E RESAIS 

AST, SICILIA DIGITALE,
AIRGEST, MAAS, SAS

AST, SICILIA DIGITALE,
AIRGEST, MAAS, PSTS,

SAS, INTERPORTI

MANTENIMENTO CON AZIONI
DI RAZIONALIZZAZIONE PER:

MANTENIMENTO CON AZIONI
DI RAZIONALIZZAZIONE PER:

FUSIONE DI: 

SCADENZA 31/12/2020

NON ATTUATE
SCADENZA 31/12/2021

?

PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE
2018 2019 2020



“Complicare è facile, semplificare è difficile.
Per complicare basta aggiungere […] Tutti sono capaci 
di complicare. Pochi sono capaci di semplificare. 

Per semplificare bisogna togliere e per togliere bisogna 
sapere cosa togliere. Togliere invece che aggiungere 
vuol dire riconoscere l’essenza delle cose”.

(Bruno Munari)



Uno studio condotto da
Luigi Sunseri

Portavoce M5S Sicilia

SICILIA
CINQUE STELLE


